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Fecha de Elaboracion: l‘\’ dias de agosto de 2020.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicién del pablico durante el desarrollo
del proceso de contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para
cada modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accion
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de
los servicios a su cargo.

La mision de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién es fortalecer la inclusion de los
diferentes grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones afirmativas en lo social,
para cumplir los propdsitos regionales de bienestar y desarrollo social con perspectiva de
derechos y enfoque Diferencial.

Igualmente, es competencia de la secretaria de desarrollo social y participacién, asegurar la
coordinacion, concertacion y aplicacion de politicas, planes, programas, proyectos y acciones
orientadas a mejorar la capacidad de gestion de los municipios en el ambito de empleo vy
generacién de ingresos, infraestructura comunitaria, tejido social, participacién y gestion social,
mediante varios instrumentos y documentos que hacen parte del Marco General de Politicas
Publicas Sociales, que le sirven como referente para avanzar en Inclusién y Desarrollo Humano,
hacia la satisfaccion de los derechos politicos, econémicos, sociales, ambientales y culturales
en concordancia con lo que se propone en el Plan de Desarrollo.

Plan de Desarrollo: Plan de Desarrollo 2020-2023 "Valle Invencible"

Linea estratégica territorial LT2. VALLE DEL CAUCA TERRITORIO DE INTEGRACION
SOCIAL PARA LA PAZ

Linea de Accidn: LA203. DERECHOS HUMANOS, DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO, PAZ Y RECONCILIACION
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Objetivo Especifico:

Reconccimiento, restablecimiento y aplicacion de los derechos
humanos, Sentar las bases para la implementacién exitosa y
progresiva de la Politica Publica de Derechos Humanos y el
fomento de un nuevo paradigma de relacionamiento entre
garantes y titulares de derechos.

Programa:

Pg20303. Participacién: Incidencia Efectiva

Subprograma.

Sp2030301. Participacion Ciudadana para la Paz

Meta (s) de Resultado:

MR20303001. Generar a 5 grupos poblacionales procesos
orientados a la cogestion e incidencia de la sociedad civil en la
agenda publica y en los procesos de toma de decisiones,
durante el periodo de gobierno

Proyecto:

Contribucion en la incidencia de la sociedad civil organizada en
el ciclo de las politicas publicas

Actividades del Proyecto Objeto de
la Contratacion

Actividades

Meta de Producto

Actividades

MP203030100102.
| Asistir técnicamente y
financieramente a los 42

Asistir técnica y
financieramente para
la eleccion y

funcionamiento de los
Consejos municipales
de Juventud y para el
consejo departamental |
de juventud. '

entes territoriales para la
eleccion y
funcionamiento de los

| concejos municipales de
| juventud, anualmente
durante el periodo de
gobierno

Con la presente contratacion se pretende suplir la necesidad de personal Asistencial y calificado
en el ambito para la ejecucién y cumplimiento de metas y objetivos del proyecto Contribucién
en la incidencia de la sociedad civil organizada en el ciclo de las politicas publicas

El proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asi:
Clasificador de bienes y servicios:80111620
Descripcién del objeto publicada en el Plan Anual de Adquisiciones:

Servicios temporales de Recursos Humanos

La publicacién del PAA se realizé de manera unificada por el DADI:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=77513
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PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA: Se aplica de acuerdo a la circular interna 529940
del 17 de junio de 2020.

Perfil Experiencia
Titulo formacién técnica de 0 a 12 meses de experiencia laboral

2. OBJETO A CONTRATAR: Prestar los servicios de apoyo a la gestiéon como técnico en la
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion en el marco del proyecto: Contribucion en la
incidencia de la sociedad civil organizada en el ciclo de las politicas plblicas

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. A) Presentar los informes requeridos

por el supervisor para el seguimiento de las tareas encomendadas. B) Guardar la debida
confidencialidad 'y reserva sobre la informacién y documentos que por razén del contrato
llegue a conocer, obligacion que debera ser cumplida por EL CONTRATISTA aun después de
terminado el contrato. C) Una vez finalice el objeto del contrato, EL CONTRATISTA debera
entregar al supervisor del mismo, un informe consolidado de las actividades realizadas durante
su ejecucion indicando en el mismo los asuntos asignados, tramitados y pendientes por
resolver, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante Ia
ejecucion del mismo, que debera reposar en el area supervisora, cuando a ello hubiere lugar.
D) Custodiar, preservar y portar el carnet institucional para ingresar y desplazarse en las
instalaciones del edificio, y devolverlo a la finalizacién del contrato. E) Adoptar las medidas
correspondientes y velar para que se cumplan los requisitos y términos contractuales de
acuerdo con lo establecido para tal efecto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus
respectivos decretos reglamentarios y normas concordantes. F) Manejar la documentacion a
su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo y entregar
inventariada a (La Dependencia) y/o al supervisor, las carpetas y documentacion que tenga a
su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debera hacerse
de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Entidad. G) Mantener al dia el pago
correspondiente a los sistemas de seguridad social en salud, pensiones y ARL de acuerdo con
las bases de cotizacion establecidas en las normas vigentes. H) EL CONTRATISTA antes de
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iniciar la ejecucion contractual debera informar a la (La Dependencia) la EPS, la AFP y la ARL
a los cuales se encuentre afiliado. Igualmente, cuando EL CONTRATISTA determine
trasladarse de empresa promotora de salud (EPS) o de fondo de pensiones, debera informar
dicha situacion a (La Dependencia) con una antelacion minima de 30 dias a su ocurrencia. Al
vencimiento del contrato, debera adelantar los tramites correspondientes a los reportes de
novedades a las entidades de salud y pensiones. |) Las obligaciones que se deriven del
presente contrato deberan prestarse en la oportunidad requerida por la entidad, de tal manera
que se garantice la continua y eficiente prestaciéon del servicio. J) EI CONTRATISTA se
compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre Salud Ocupacional y Medio
Ambiente. Si en el desarrollo del objeto contractual se realizan actividades de campo y/o
visitas a obras, EL CONTRATISTA, a sus expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares
con los implementos de seguridad industrial minimos requeridos, tales como Casco, Botas,
Gafas protectoras, etc. K) EI CONTRATISTA se compromete a tramitar y entregar los
productos y actividades que hacen parte del presente contrato en primer lugar dentro de los
términos fijados por la el supervisor, y en todo caso sin exceder los establecidos en el
ordenamiento juridico, de igual manera, a mantener actualizado el registro en los sistemas de
informacion de (La Dependencia) en tiempo real, cuando a ello hubiere lugar. L) El
CONTRATISTA se compromete antes de iniciar la ejecucion del contrato, estar afiliado al
Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con lo sefialado en el articulo 2 de la
Ley 1562 de 2012 y sus normas reglamentarias. M) EIl CONTRATISTA sera responsable ante
las autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administraciéon
o a terceros. Igualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80 de 1993
y demas normas reglamentarias y concordantes. N) En el evento en que EL CONTRATISTA
al momento de suscribir el presente contrato pertenezca al régimen tributario simplificado y
durante la vigencia del mismo adquiera la obligacién de inscribirse en el régimen comun, se
compromete a realizar cambio de régimen ante la DIAN dentro de los términos que otorga la
ley y a reportar dicha situacién a (La Dependencia) para lo cual aportara el RUT actualizado y
efectuar el registro en el SIGEP, lo anterior de conformidad con el literal ¢ del articulo 437 y los
articulos 499 y 508-2 del Estatuto Tributario. O) EI CONTRATISTA se compromete a
mantener actualizados todos sus documentos en la Entidad, especialmente el RUT. P) Velar
por el buen uso de los bienes entregados por el supervisor o (La Dependencia) para realizar
sus actividades y devolverlos en buen estado antes del pago de la Ultima cuota pactada en el
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presente contrato. Q) Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 2.2.4.2.2 18 del
Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, referente al examen médico ocupacional, cuando
a ello haya lugar, el cual se debera practicar a partir del perfeccionamiento del presente
contrato y entregar el certificado respectivo que acredite dicho examen al supervisor del
mismo. R) Manejar y cumplir las politicas de Gestién Documental y Ventanilla Unica. S)
Reportar a EL CONTRATANTE el niimero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se
le ha de consignar el pago de honorarios derivados de la ejecucion del presente contrato. T)
Registrar la informacion de su hoja de vida en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo
Publico - SIGEP, en cumplimiento con lo previsto en el articulo 155 del Decreto Ley 2106 de
2019, cuando no sea posible el registro de la informacién, por fallas en el SIGEP, se
diligenciara el formato Unico de hoja de vida, y una vez restablecido el Sistema, se procedera
a registrar la informacion en el mismo. U) Prestar sus servicios en pro de la seguridad de la
informacion y los recursos informaticos de la organizacion. V) Toda informacion o formatos
generados por EL CONTRATISTA son propiedad del Departamento del Valle del Cauca.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
1. Brindar apoyo en la asistencia técnica a las administraciones municipales del

departamento del valle del cauca en la construccion de las plataformas de juventudes en
busca de que las politicas publicas implementadas permitan el funcionamiento de las
mismas, y las formas y expresiones de los jévenes en el territorio.
2. Brindar apoyo técnico a las alcaldias municipales en el proceso previo a la eleccién de
los consejos de juventud establecidos en el articulo 33 de la ley 1622 de 2013, mediante
la socializacién de la herramientas y concientizacién a la ciudadania juvenil de los
requisitos para ser candidatos y ser elegidos y las distintas formas de ejercer control
politico a las plataformas municipales de juventudes
3. Brindar apoyo a las plataformas municipales de juventud para la correcta
elaboracién de planes  técnicos que garanticen su funcionamiento
4. Brindar apoyo en la ejecucién de las diferentes actividades que se impulsen desde
las plataformas de juventud, con el objetivo de promover la participacion.
5. Acompafiamiento en visitas dentro del Departamento en relacion con el Sistema
Nacional de Juventud y/o con Colombia Joven, con el objetivo de propender por-el
fortalecimiento de los procesos juveniles en coordinacién con Entidades Nacionales. A
excepcion de los encuentros subregionales en los que participé en representacion del
departamento.

6. Apoyar a la secretaria de Desarrollo Social y participacion, subsecretarias, direccién
juridica y subdireccién técnica, en los temas que estas requieran para el cumplimiento de
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sus funciones relacionadas con control y seguimiento a los procesos en que se requiera

su intervencion.
7. Participar y apoyar las actividades que realiza la dependencia propia del sistema de
gestion de calidad MIPG

8. Desarrollar las actividades que sean instruidas dentro del marco de las necesidades de
la dependencia, mediante trabajo remoto por efectos de la emergencia sanitaria - COVID
19 y/o cualquier actividad atinente a mitigar el estado de emergencia decretado por el
gobierno nacional.

2.1.1. ALCANCE DEL OBJETO: Se requiere un Asistencial y con mas de 0-12 meses de
experiencia laboral para que preste apoyo desde su experticia en el marco del proyecto
denominado Contribucidn en la incidencia de la sociedad civil organizada en el ciclo de las
politicas publicas

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca.

2.1.3. PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcion del
acta de inicio hasta el 30 de noviembre de 2020

2.1.4. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Contrato de Prestacién de servicios
apoyo a lagestion

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:
Contratacién Directa. Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4.

3.1.JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Segun las voces del Literal A Numeral 1° del Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, los
Departamentos en su gestion contractual se rigen por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. En efecto, el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado con el
Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, establece que la licitacién publica es la regla general en las
modalidades de seleccién de contratista, y excepcionalmente lo seran la seleccién abreviada, el
concurso de méritos, la contratacién directa y la contratacion de minima cuantia. La
contratacion directa corresponde a aquella modalidad de seleccion donde la entidad publica
esta facultada para celebrar de manera directa con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, sin requerir de varias ofertas o de convocatoria
publica. Asi, es causal de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
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apoyo a la gestion, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el 4rea de que se trate, al tenor del Literal H, Numeral 4, Articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de mayo 26 de 2015.

El contrato de prestacion de servicios esta definido en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. De igual manera, el
paragrafo 2° del mencionado Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario No. 1082
de mayo 26 de 2015, dispone que: “Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal...”

Frente a esta modalidad de seleccion, el Consejo de Estado, en sentencia de unificacion de
diciembre 2 de 2013, radicado 110010326000201100039 00 (41719), Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, sefialo que:

“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...”engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 Y que no es otro que aquel que tiene por
objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacién con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que en esencia no
implican en manera alguna el gjercicio de funciones publicas administrativas.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompafamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.”.

Sobre el contrato de prestacion de servicio profesionales propiamente dicho, el fallo en cita
adujo: “En este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos
legales expuestos, seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
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administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafnandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas
de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el
despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades
propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera
que se trata de un saber intelectivo cualificado.

Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la Administraciéon Publica y la sujecion al principio de
planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios
previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con
suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de
prestacion de servicios profesionales.”.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Ley 80 de 1993.
El articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

OCHO MILLONES DE PESOS ($8000000) Moneda corriente.
JUSTIFICACION:

El valor del contrato se determina teniendo en cuenta el plazo de ejecucién y los honorarios de
acuerdo a la circular 529940 del 17 de junio de 2020 emitida por el director del departamento
administrativo de desarrollo institucional y la secretaria general.

La celebracion del contrato que se derive del presente proceso contractual, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP:
Valor: M/CTE. ($)
Apropiacion presupuestal No. por valor de $
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FORMA DE PAGO: El Departamento del Valle del Cauca, pagara asi: cuatro (4) cuotas por
valor de dos millones de pesos mcte PESOS M/CTE ($2000000) cada una, deducciones e
impuestos incluidos y previa aceptacion y certificacion de recibo a satisfaccion por el supervisor
del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad
social integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad
de contratacién directa con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se traten, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccidn que permitan identificar la
propuesta mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de
1993 y el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.2.2, no se determinara en el presente
estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Ver Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Ver Anexo 2.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Acorde con la SECCION 3 del Decreto 1082 de 2015 y en lo que atafie a la contratacion Directa
no se requiere garantias para este tipo de contratacion.

9. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
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ACUERDO COMERCIAL

No aplica en el presente proceso de contratacion.

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

El Departamento efectuara la supervisién del contrato de prestacion de servicios profesionales a
través de la persona que se delegue el ordenador del gasto, quien debera controlar su correcta
ejecucion y cumplimiento, y vigilara el desarrollo del objeto del presente contrato, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le
asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.
b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean necesario
para el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacion con el Contrato
debe ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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Secretaria de mujer, equidad de género y diversidad sexual

Ordenadora del gasto de la secretaria de desarrollo social y participacion segun decreto

1048 del 24 de junio de 2020.

Comité Estructuradar del Proceso. \
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MAR]A Ji A ORTIZ DELGADO LUZ DEY ESCOBAR ECHEVERRY
Jefe de Oficina Asesora Juridica Subsecretaria de rogramas sociales y

Secretaria-de’Desarrollo Socialy - participacion \
Participacién ; Secretaria de Desarrollo Social y
Rol juridico Participacion

(\ Rol técnico

MERCEDES ALVAREZ PADILLA
Profesional universitari

Secretaria de Desarrollo Social'y
Participacién

Rol Financiero
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Cargo: Subdirector de Cargo: Directora Juridica Acta N. 004
Contratacién
Firma: Firma:
Fecha: 13/04/2020 Fecha: 17/04/2020 Fecha: 21/04/2020

1"




